CAMARA MUNICIPAL DE SAO MATEUS - ES

Estado do Espirito Santo

TERMO DE CONTRATAGAO DIRETA, POR INEXIGIBILIDADE
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 000006/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 003187/2025
IDCIDADES: 2025.067L0200001.10.0006

1. JUSTIFICATIVA

1.1. Contratacdo de Curso de Capacitacdo Comunicagao Publica e Cidadania no
Legislativo Municipal.

1.2. A capacitagao continua dos vereadores e servidores publicos € fundamental
para a melhoria da qualidade da atividade legislativa, proporcionando conhecimento.
1.3. E de suma importancia a participacdo dos vereadores e servidores publicos,
pois € um espacgo para o enriquecimento do debate e a troca de experiéncias entre
os profissionais da area.

1.4. O amparo legal para a inexigibilidade da licitagdo consta na Lei n® 14.133/2021,
que regulamenta as Licitagdes e Contratos Administrativos, especificamente no
artigo 74, inciso Il “f’, que permite que a contratacdo se formalize, mediante
inexigibilidade de licitagao.

2. DELIBERAGAO

2.1. Com fundamento na justificativa acima, decidiu-se pela contratagdo por
inexigibilidade de licitagdo, nos termos do artigo 74, inciso Il “" da Lei n°
14.133/2021, ficando o Setor de Licitacbes e Contratos com a incumbéncia de
promover os atos necessarios a sua efetivagao (inclusive as publicagbes e
expedi¢cdes dos documentos atinentes a espécie), zelando pela plena consolidagao
das formalidades legais.

3. JUSTIFICATIVA DO PREGO E RAZAO DA ESCOLHA DO EXECUTOR DO
OBJETO

3.1. VALOR TOTAL.: O valor estimado da contratagdo é de R$ 40.100,00 (quarenta
mil reais), para um numero minimo de 50 (cinquenta) participantes no evento.
Ademais, os servicos de treinamento e aperfeicoamento sera realizado por
profissional dotado de notéria especializagao que, comprovam o profissionalismo e
razoabilidade de prego(s) das contratagdes intencionadas.

3.3. PRAZO DE EXECUGAO: O objeto sera executado no em 02 (dois) dias, entre
19 e 21 de janeiro de 2026.

3.4. FORMA DE PAGAMENTO: O pagamento sera efetuado até o quinto dia
subsequente ao da capacitagao realizada e do servigco efetivamente prestado,
mediante emissao da respectiva Nota Fiscal e aceite pela Camara Municipal de Sao
Mateus/ES.

4. DOTAGAO ORGAMENTARIA

4.1. As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdao a conta de recursos
especificos consignados no Orgamento da Camara Municipal de Sdo Mateus/ES.
4.2. A contratagao sera atendida pela seguinte dotacéo:

001010.0103100012.001 - MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DO PODER
LEGISLATIVO - 33903900000 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA
JURIDICA - Ficha — 00013 - Fonte de Recurso — 150000000000

4.3. A dotacio relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apés
aprovagdo da Lei Orcamentaria respectiva e liberagdo dos créditos
correspondentes, mediante apostilamento.
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5.1. A presente contratacdo tem por finalidade a contratacdo de prestacdo de
servigos técnicos e aperfeicoamento de pessoal, através de inexigibilidade de
licitagdo por notéria especializagao e prego, por revelar-se oportuna e conveniente
para atender o interesse e as necessidades da Camara Municipal de Sao
Mateus/ES.
5.2. Outrossim, os servicos de aperfeicoamento a serem contratados dependem,
fundamentalmente, de qualificagdo técnica na area do objeto contratado, que sé
podem ser oferecidos e exercitados por empresas/palestrantes com comprovada
qualificacdo académica e, principalmente, cuja especializagao do servigo decorra de
reconhecida experiéncia e singularidade mostrada em desempenho anterior.
5.3. Haja visto, que é praticamente inverossimil estabelecer critérios objetivos de
comparagao técnica para objeto dessa natureza e singularidade pretendida, que
depende da capacidade e de notério desempenho dos profissionais para executa-
lo. Nesse sentido assevera Marcal JUSTEN FILHO:
‘Ha servicos que exigem habilitagdo especifica, vinculada a
determinada capacitacdo intelectual e material. Ndo é qualquer ser
humano quem podera satisfazer tais exigéncias. Em tais hipoteses,
verifica-se que a variagdo no desenvolvimento do servigco
individualiza e peculiariza de tal forma a situagdo que exclui a
comparagbes ou competigbes.” (...)
5.4. Posto isto, ressalta-se que, o servigo a ser contratado visa proporcionar, o
treinamento e a capacitagdo dos vereadores e servidores publicos no sentido de
habilita-los para aprovisionar de material intelectual e metodolégico que os
oportunize qualificar e desenvolver suas atividades, para a melhoria da qualidade
da atividade legislativa, proporcionando conhecimento técnico sobre as etapas do
processo legislativo, normas regimentais, elaboragdo de proposi¢coes e técnicas
legislativas, em consonancia com as reais necessidades do contexto.
5.5. A Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos aponta que havendo
inviabilidade de competi¢ao € inexigivel o processo licitatorio para a contratagdo de
servigos que sdo de natureza singular com profissionais de notéria especializago.
Neste sentido, vale a pena apresentar o que a referida legislagao orienta de acordo
com seu artigo 74, Il “f”, da Lei n°® 14.133/2021:
Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:
(...) lll - contratagdo dos sequintes servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgacéo: § 3° Para fins do disposto no
inciso 1l do caput deste artigo, considerase de notoria especializacdo
0 profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.
§ 4° Nas contratagcbes com fundamento no inciso Il do caput deste
artigo, é vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuacdo de
profissionais _distintos daqueles que tenham _justificado a
inexigibilidade.
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enquadramento da hipotese que configura o afastamento do dever geral de licitar.

Para Jacoby Fernandes, em excelente obra de referéncia - Contratagao Direta Sem

Licitacdo, 2011, p.609 aponta que “singular é a caracteristica do objeto que o

individualiza, distingue dos demais. E a presenga de um atributo incomum na

espécie, diferenciador”. Ou seja, quando o servigo se mostra peculiar, especial um

diferenciador ou quando o objeto em si possui caracteristicas intrinsecas que o

diferencie dos demais, 0 mesmo deve ser considerado singular.

5.7. E considerando tais disposiges que a presente justificativa tem por objetivo

apresentar a necessidade de contratagcdo de especialista com notoério saber e

singularidade para atuagcdo no Curso de Capacitagdo Comunicagdo Publica e

Cidadania no Legislativo Municipal, em abordagem as seguintes tematicas:

Assunto 1: Imagem Institucional, Reputagdo e Comunicag¢ao no Setor Publico.

Assunto 2: Comunicagao Cidada e Relacionamento com a Populagéo.

Assunto 3: Planejamento de Comunicagao Institucional para o Legislativo.

Assunto 4: Produgao de Conteudo Audiovisual para Instituicbes Publicas.

Assunto 5: Publicidade Institucional X Promog¢ao Pessoal.

Assunto 6: Imunidades Parlamentares e Redes Sociais.

Assunto 7: Inteligéncia Artificial na Produgao de Conteudo Institucional

5.8. Considerando que a respectiva prestacdo do servigo, inviabiliza a competicao,

uma vez que existe a peculiaridade no interesse publico e os servicos de

capacitagao em questao tratam-se de servigo técnico especializado, configurando
natureza singular do objeto, motivam a inexigibilidade nos moldes do inciso Il “f” do

art. 74 da Lei 14.133/2021.

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

lll - contratacao dos sequintes servicos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacdo:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

5.9. Em andlise ao artigo acima realgado, observa-se que é possivel realizar a
contratacao direta mediante o cumprimento de trés requisitos, a saber:
servigo técnico especializado de natureza predominantemente intelectual;
além de se enquadrar como servico técnico, 0 mesmo deve ser de natureza singular;
3° e a empresa ou profissional contratado para executa-lo deve possuir notoria
especializagao.
5.10. Por conseguinte, pode-se asseverar que o objeto da contratagcdo em analise
enquadra-se como servico técnico especializado, atendendo, com isso, ao requisito
inicial do dispositivo legal.
Da Singularidade do Servigo: A prestacdo do servico de capacitagdo sera
organizado pela Camara Municipal de Sao Mateus/ES, porquanto postula por
atividades, seja para melhor qualificar os vereadores e servidores publicos do
legislativo. A formagao contribuirda para a eficiéncia e efetividade das fungdes
legislativas, alinhando-se aos principios da administragéo publica, como eficiéncia,
impessoalidade e transparéncia. A participagcdo dos vereadores e servidores
publicos, servira para o enriquecimento do debate e a troca de experiéncias entre
os profissionais da area.

Da Notoéria Especializagao da Contratada: O ultimo requisito do art. 74, §3° da Lei

n°® 14.133/2021 condiciona que o servigo técnico especializado seja executado por
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de conhecimentos, habilidades e técnicas que satisfacam plenamente as
necessidades que a administragdo publica visa atender por meio da contratacéo. E
considerando tais disposicdes que os servigos de treinamento e aperfeicoamento
serao realizados por profissionais com experiéncia na area e conhecimento notorio
acerca dos temas/conteudos aspirados, conforme curriculos abaixo que comprovam
o profissionalismo e capacidade dos palestrantes.

REPUBLICA MARKETING E CONSULTORIA LTDA é uma empresa que atua na
area de qualificagao e aperfeicoamento da gestao publica tanto no Poder Legislativo
quanto no Poder Executivo, realizando cursos e treinamentos de capacitacéo e
aperfeigoamento de servigos publicos em todo Brasil, tendo por objetivo:

e Avaliacdo de mandato legislativo/executivo além de analise de conjuntura
politica.

o Analise de imagem do mandatario.

e Pesquisas eleitorais qualitativas e quantitativas para compreensido do
momento social do cidad&o e eleitor.

o Planejamento estratégico para mandatos executivos e legislativos.

o Desenvolvimento de estratégias digitais de posicionamento, tom, mensagem
e calendario de conteudos.

o Selecao de profissionais e montagem de equipes multidisciplinares.

o Treinamento de equipe.

e Impulsionamento de conteudos digitais.

Darlan Campos € escritor e professor, com ampla atuagdo na construgdo de
campanhas eleitorais e estratégias de comunicagéo. Autor de quatro livros na area,
publicou:

o Historiador formado pela UFES, pos-graduando em “Comunicacion Politica
e Institucional”, pela UCA (Univesidade Catdlica de Buenos Aires\ARG).

o Atua ha mais de 15 anos na area de comunicacao institucional e estratégia
legislativa. Fundador e diretor executivo da Republica Marketing Politico,
empresa especializada em comunicagdo para o setor publico e mandatos
parlamentares (www.republicamarketingpolitico.com.br).

e Consultor em comunicagao institucional e estratégia de imagem para
diversos mandatos legislativos e 6rgaos publicos no Brasil.

e Membro fundador do CAMP - Clube Associativo dos Profissionais de
Marketing Politico (www.campbrasil.com.br/team/darlan-campos).

e Obras Publicadas Autor de livros reconhecidos na area de comunicacao
publica e institucional:

e Nas Ruas e Nas Redes: Estratégias de Marketing Politico (Editora Soares,
2017) Link de venda: www.amazon.com.br/dp/8592546362

e Marketing Politico: Construcdo de Candidaturas Vitoriosas (Editora Léxia,
2020) Link de venda: www.amazon.com.br/dp/8581822274

e Marketing Politico no Brasil (Geragao Editorial, 2022 — obra coletiva do CAMP
- organizador e um dos autores) Informagbes sobre o livro:
www.campbrasil.com.br/livro

e Planejamento e Estratégia de Campanha Eleitoral (Taco Editora, 2024)
Detalhes: www.republicamarketingpolitico.com.br/livros/

e 11.1.5. E Diretor-executivo da Republica Marketing Politico, além de
professor na maior escola de lideres do Brasil, o RenovaBR. E ainda membro
fundador do CAMP (Clube Associativo dos Profissionais de Marketing
Politico). Seu trabalho se destaca pela aplicagdo de métodos inovadores e
pela solida experiéncia em campanhas eleitorais em todo o pais.
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6. JUSTIFICATIVA DO PRECO

6.1. O preco do servigo esta de acordo com os praticados no mercado, frente analise
realizada pela Camara Municipal de Sao Mateus/ES em contratagdes com outros
entes publicos, empresas e institutos. Em decorréncia do nivel de subjetividade
envolvido, a questdo da precificacdo € compativel ao praticado habitualmente em
eventos da mesma natureza, de modo que se evitam exorbitdncias e valores
incompativeis com o erario municipal, o que também foi avaliado.

7. RAZAO DA ESCOLHA

7.1. Ao conceituar “notdria especializagdo”, o dispositivo legal encerra com a
expressao “que permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o
mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato”. Nao restam duvidas de
que a escolha dependera de uma analise subjetiva, singular e, responsavel da
autoridade competente para celebrar o contrato. Nem poderia ser diferente, pois se
a escolha pudesse ser celebrada exclusivamente e/ou tdo somente em elementos
objetivos a licitagdo nao seria inviavel. Ela & impossivel justamente porque ha
impossibilidade de comparagéo objetiva entre outras propostas.

8. DA LEGISLAGAO APLICADA
8.1. Via de regra, os contratos administrativos devem ser precedidos de licitagdo
publica, a fim de escolher a melhor proposta e de preservar os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e isonomia, nos
termos do artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal. Nao obstante, o mesmo artigo
prevé a possibilidade de exceg¢des ao dever de licitar:
Art. 37...
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagédo, as obras,
servicos, compras e alienacbées serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢cbes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagées
de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e econbmica indispensavel a garantia do cumprimento das
obrigacées. (Grifei)
8.2. Ao regulamentar referido dispositivo constitucional, a Lei n° 14.133/2021
autoriza a contratagao de servicos como o que ora se pretende, por inexigibilidade
de licitagdo.
8.3. O art. 74, lll “f", da Lei n° 14.133/2021 determina que seja inexigivel a licitagao
quando houver inviabilidade de competicdo, dentre os quais se observa o
treinamento e aperfeicoamento de pessoal.
“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:
I - aquisigdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagdo de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;
Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;
Il - contratagéo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
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servigos de publicidade e divulgagdo: a) estudos técnicos,
planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;
c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;
d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor historico;
h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios
de campo e laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de
parémetros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;
IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;
V - aquisicdo ou locagcdo de imovel cujas caracteristicas de
instalagées e de localizagdo tornem necessaria sua escolha. (Grifo e
negrito nosso)
8.4. Nesse caso, portanto, trata-se de contratacdo com inviabilidade de selecéo de
proposta mais vantajosa através de critérios objetivos, consistentes no esforgo
humano, de dificili comparacdo n&o haveria possibilidade de competicdo no
procedimento licitatorio, o que inviabiliza a licitagado, mesmo entendimento do jurista
Marcal Justen Filho corrobora ao afirmar que a “inexigibilidade apenas se configura
diante da presenca cumulativa dos trés requisitos” (in Comentarios a Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos, 14° Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 367),
entdo para realizar a contratacédo esta, devera estar amparada no dispositivo legal
supramencionada e devem-se atender trés requisitos, simultaneamente:
a) Servigos técnicos enumerados no artigo 74, Il “f” da Lei 14.133/2021;
b) Servigo deve ter natureza singular, incomum;
c) Profissionais ou empresa deve deter notéria especializagao.

9. CONSIDERAGOES FINAIS
9.1. Diante de todo o exposto, resta-se configurada a possibilidade de
INEXIGIBILIDADE de licitacdo, com a finalidade de contratagcdo dos servicos de
aperfeigoamento e treinamento de pessoal, conforme Termo de Referéncia, o que
certamente inviabiliza a possibilidade de competigdo, nos termos do art. 74, Ill da
Lei n°® 14.133/2021, inexistindo, desta forma, razdo para realizacdo de certame
licitatorio.
PEDRO JADIR N—
BONNA:474796 &
12753
PEDRO JADIR BONNA
Agente de Contratacao

Assinado digitalmente por PEDRO JADIR
BONNA:47479612753
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