CAMARA MUNICIPAL DE SAO MATEUS

Estado do Espirito Santo
Avenida Jones dos Santos Neves, 70 — Centro — CEP: 29.941-900 — Sao Mateus — ES

DECISAO DO AGENTE DE CONTRATACAO/PREGOEIRO — RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo n°001043/2024

Pregao Eletrénico n° 000011/2024

Objeto: Aquisi¢cao de materiais de expediente (borracha, pen drive, caixa para arquivo e
papel a-4), para atender as necessidades da Camara Municipal de Sao Mateus/ES.

Recorrente: MIX COMERCIO E SERVIGOS LTDA

INTRODUCAO

A licitante MIX COMERCIO E SERVIGOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ: n° 20.456.424/0001-72, com sede Avenida Espirito Santo, n°® 33 - Vila Bethania - CEP:
29.136-096 - Viana (ES), impetrou tempestivamente recurso administrativo contra a decisao do
Pregoeiro que DESCLASSIFICOU a referida empresa no Pregao Eletrénico n® 000011/2024.

ADMISSIBILIDADE

O critério de aceitabilidade do recurso exige a manifestagdo imediata e motivada, da
intengdo de recorrer, tdo logo seja declarado o vencedor do certame, conforme dispde o art. 44
do Decreto 10.024 de 20 de setembro de 2019:

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na
sessao publica, de forma imediata, em campo proprio do sistema, manifestar sua intengcédo de
recorrer.

§ 1° As razdes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no prazo de
trés dias.

§ 2° Os demais licitantes ficarao intimados para, se desejarem, apresentar suas
contrarrazdes, no prazo de trés dias, contado da data final do prazo do recorrente, assegurada
vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.

§ 3° A auséncia de manifestacdo imediata e motivada do licitante quanto a intengédo de
recorrer, nos termos do disposto no caput, importara na decadéncia desse direito, e o pregoeiro
estara autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

§ 4° O acolhimento do recurso importara na invalidagao apenas dos atos que nado podem
ser aproveitados.

Assim, a peca recursal apresentada cumpre os requisitos de admissibilidade previstos
na legislacao, pelo que se passa a analise de suas alegacoes.

DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

As razdes apresentadas pela licitante RECORRENTE podem ser visualizadas no Portal
de Compras Publicas (www.compraspublicas.com.br/), as quais seguem abaixo
reproduzidas de forma resumida:

2. DOS MOTIVOS DA RESCONSIDERACAO

2.1. DOS MOTIVOS DA RESCONSIDERACAO

Entendemos que o limo. Pregoeiro seguiu rigorosamente as normas editalicias, principalmente no
que tange aos itens 6.1 DA FASE DE JULGAMENTO que, para o licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar sera submetido a consulta nos seguintes cadastros: 6.7.7. SICAF;
6.1.2. Cadastro Nacional de Empresas Inidbneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
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Controladoria-Geral da Unido; e 6.1.3. Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP, mantido
pela Controladoria-Geral da Unido. E também aos itens 6.7 e 6.7.5 - Sera desclassificada a
proposta vencedora que: apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste
Edital ou seus anexos, desde que insanavel.

3. DOS PEDIDOS

Solicitamos, portanto, a revisdo da decisdo de desclassificagdo da empresa MIX COMERCIO E
SERVICOS LTDA, CNPJ: n° 20.456.424/0001-72 e a correcdo do equivoco apontado com base
nos argumentos apresentados, visando garantir a participagao regular e justa da empresa no
certame.

Assim, como, a equivaléncia com os principios da legalidade, da probidade administrativa, da
vinculagao ao edital, do julgamento objetivo e da economicidade.

Nestes termos pede deferimento.
Viana(ES), 15 de julho de 2024.
Maycon Cao Pereira

DA ANALISE DO RECURSO

E importante salientar que na elaboragao do edital, esta Casa de Leis preocupa-se em
observar os principios constitucionais e os principios basicos da Lei Federal n°
14.133/2021. E natural que se busque a proposta mais vantajosa para a administragdo, mais
sem deixar de observar os demais principios fundamentais que regem a lei de licitagoes.

Ressaltamos a aplicagdo do preceito basico que obriga os licitantes a obediéncia dos
quesitos previstos no edital: a Vinculagdo ao Instrumento Convocatoério, previsto expressamente
no artigo 5°, da Lei n° 14.133/2021 e diretamente vinculado a legalidade do certame, de acordo
com este principio, a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cdes do edital ao
qual se acha estritamente vinculada. O edital, neste caso, torna-se lei entre as partes, em sendo
lei, o edital com os seus termos atrelam tanto a Administracdo, que estara estritamente
subordinada aos seus proprios atos, quanto as concorrentes, sabedoras do inteiro teor do
certame.

A Administracdo e as licitantes ficam restritas ao que |hes é solicitado ou permitido no
edital, quanto ao procedimento, a documentagao, as propostas, ao julgamento e ao contrato.
Todos os atos decorrentes do procedimento licitatério, por obvio, vincular-se-do ao edital,
destarte, minimizada estara a existéncia de surpresas, vez que as partes tomaram ciéncia de
todos os requisitos, ou previamente estimaram o conteudo das documentagdes, formulando-as de
acordo com os principios de isonomia e competitividade.

Nao ha de se questionar que o cumprimento das regras estabelecidas no edital, € dever
supremo da administragao publica como também do licitante que participa.

Pugna a Recorrente pelo conhecimento do recurso a fim de que a decisédo seja reformada,
alegando, em sintese que excesso de rigor as normas editalicias, por parte do pregoeiro em sua
desclassificagdo, pois 0 mesmo o6rgao/entidade sancionadora habilitou e classificou a empresa
para participar do PE n° 049/2024 em 15/05/2024 na qual se encontra na fase da avaliagédo de
amostras e por isso requer a reforma da decisdo de DESCLASSIFICACAO de sua empresa.
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Ap6s analisar detalhadamente o recurso, o Agente de Contratagao/Pregoeiro juntamente com
sua equipe de apoio, deliberou o seguinte:

Cabe ao Agente de Contratacao/Pregoeiro a fungcao de fazer cumprir as regras do
edital e tendo como base os principios da vinculagdo ao instrumento convocatério nao
restando a ele fazer outra interpretacdo que nao as que constam no instrumento
convocatorio:

6. DA FASE DE JULGAMENTO

6.1.Encerrada a etapa de neqociacdo, o preqoeiro verificara se o licitante provisoriamente

classificado em primeiro lugar atende as condicbes de participacdo no certame, conforme

previsto no art. 14 da Lei n° 14.133/2021, legislacdo correlata e no item 3.7 do edital,

especialmente quanto a existéncia de sancdo que impeca a participacdo no certame ou a

futura contratacdo, mediante a consulta aos sequintes cadastros:

6.1.1.SICAF;

6.1.2.Cadastro Nacional de Empresas Inidbneas e Suspensas - CEIS, mantido pela

Controladoria-Geral da Unido; e

6.1.3.Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP, mantido pela Controladoria-Geral

da Unigo.

6.2.A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa licitante e também de

seu_socio_majoritario, por forca da vedacdo de que trata o artigo 12 da Lei n° 8.429, de

1992,

6.3.Caso _conste _na Consulta de Situacdo do licitante a existéncia de Ocorréncias

Impeditivas Indiretas, o Preqgoeiro diligenciara para verificar se houve fraude por parte das

empresas _apontadas no Relatério de Ocorréncias Impeditivas Indiretas. (IN n° 3/2018, art.

29, caput

6.3.1.A tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos societarios, linhas de

fornecimento similares, dentre outros. (IN n°® 3/2018, art. 29, §1°).

6.3.2.0 licitante sera convocado para manifestacdo previamente a uma _eventual

desclassificacdo. (IN n° 3/2018, art. 29, §2°).

6.3.3.Constatada a existéncia de sancao, o licitante sera reputado inabilitado, por falta

de condicao de participacao.

No caso concreto, verificou-se que as alegagbes da empresa recorrente, ndo devem
prosperar, aja visto que o instrumento convocatério traz em Cap. 6, transcrito as regras de
consulta a sangdes.

CONTROLADORIA-GERAL DA UNILAO

Resultado de consulta consolidada
Consultado: MINX COMERCIO E SERVICOS LTDA
CPF/CTPI: 204564240001 72
Data consulta: 12/07/2024 12:59:41

Nao & possivel a emissdo da certidio Certiddo negatita correcional (ePAD . CGU-PJ, CEIS, CINEP e
CEPINM). pois foram identificados os scguintes registros:

Certidio Bases de dados comnsultadas Situacio

Certidiao negativa
correcional (ePATD, |Certidio negatit-a correcional
CGLT-PJT. CEIS. Ente Privado (cPATY)

CINEP e CTEPIMN)
Certidio negatita

[MNada consta.

correcional (ePATD,
CGLU-PIT, CEIS,
CINEP <« CEPINMD)

CTTEP TNO™S O Link para a sancio
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Como poder ser observado no documento acima, existe restricdo que impedem a
participacdo, exigidas no edital.

Cabe ressaltar que a falta de tais informagées, foi o motivo de DESCLASSIFICACAO da
recorrente no referido certame, como pode ser observado nos autos do processo. Por tanto, ndo
ha o que discutir sobre as exigéncias estabelecidas no edital, pois como dito anteriormente, cabe
ao pregoeiro tdo somente a fungdo de fazer cumprir as regras do edital, tendo como base os
principios da vinculagéo ao instrumento convocatério.

A jurisprudéncia do STJ também é unissona, no que tange a vinculagdo ao edital, sendo
vejamos:

“‘Consoante ao que dispbe o art. 41 da Lei 8666/93, a Administragéo
encontra-se estritamente vinculada ao edital de licitagdo, ndo podendo
descumprir as normas e condicdes dele constantes. E o instrumento
convocatério que da validade aos atos administrativos praticados no curso
da licitacdo, de modo que o descumprimento de suas regras devera ser
reprimido. Ndo pode a Administracdo ignorar tais regras sob o argumento
de que seriam viciadas ou inadequadas.”

Agindo assim, a Administragdo conserva a lisura, a legalidade e o respeito aos principios
licitatérios e aqueles previstos no caput do artigo 37 da Constituicao Federal, por consagragao
aos principios constitucionais que regem as licitagdes publicas e por ser medida de inteira
JUSTICA.

E importante salientar que é dever do agente administrativo zelar pela legalidade,
agindo de forma coerente e razoavel, podendo rever e adequar seus atos, modificando-os
quando necessario. Tais caracteristicas fundamentam a decisao do pregoeiro, que busca
tao somente zelar pela legalidade dos atos e a idoneidade do processo.

Assim, considerando o que foi exposto e que as exigéncias sao inadequadas e
desnecessadrias, visando assegurar o principio da ISONOMIA e a VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO entre outros principios que sustentam a Lei n°® 14.133/2021, o
pedido da recorrente nao deve ser acolhido.

A DECISAO

Por todo o exposto, concluimos pelo conhecimento do recurso e que no mérito lhe seja
NEGADO PROVIMENTO.

Mantendo assim, a decisdo que declarou DESCLASSIFICADA a empresa MIX
COMERCIO E SERVIGOS LTDA.

Em atencado ao art. 17, VII, Decreto 10.024/19, encaminham-se os autos a autoridade
competente para analise, consideracao e decisao do Recurso Administrativo em pauta.

Sao Mateus/ES, 18 de julho de 2024.
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PEDRO JADIR BONNA
Agente de contratacao/Pregoeiro

PAULO SERGIO DOS SANTOS FUNDAO
Presidente da Camara Municipal de Sao Mateus/ES



